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Befrielsedagen - Slutet for ditt morgonkaffe?

Monia Lougui och Gustav Haggbom

Handel, i form av import och export, ir avgorande for att uppritthélla vardagliga aktiviteter. Det morgon-
kaffe vi dagligen njuter av, serverat ur en kopp tillverkad i Tyskland av australiensiskt rdmaterial, dr
bryggt pa kaffebonor som firdats éver virldshaven frin Colombia eller Brasilien. Morgonkaffet bir
smaken av ett komplext nitverk av utbyten som betonar vikten av globalisering och internationell handel.

Under onsdagen den 2a april 2025 proklamerade
USA:s president Donald Trump det som han kallar for
befrielsedagen. Ett tullpaket som, enligt presidenten,
ska ateruppliva USA:s industri. Ursula von der Leyen,
ordforande for EU-kommissionen, beskriver effekterna
av tullarna som ”ett hért slag mot virldsekonomin™.”

Detta memo analyserar internationell handel, pro-
tektionism och handelskrig genom att belysa grundlig-
gande ekonomiska koncept och forklara tullars effekter
pa handelsfloden. Memot beskriver ocksd hur spelte-
ori kan tillimpas for att forsta strategiska interaktioner
mellan nationer samt utforskar méjliga svar pa han-
delshinder. Slutligen applicerar vi dessa koncept pa en
fallstudie om USA:s pagiende handelskrig. Syftet med
memot ir att ge en grundliggande forstaelse for inter-
nationell handel samt belysa effekterna av tullar p4 han-
delsfléden. I memot redogors ocksa hur internationell
handel och tullar kan forstds utifran konceptet ekono-
misk statskonst.

INTERNATIONELL HANDEL, VAD OCH VARFOR

Enligt en av de mest vilkinda och grundliggande han-
delsteorierna handlar linder med varandra frimst av tva
anledningar. For det forsta s 4r linder olika effektiva
i att producera varor och tjinster. Genom handel kan
linder specialisera sig pa att producera varor som de dr
relative mer effektiva i att producera. Fér det andra vill
linder uppnd stordriftsfordelar i produktionen av ett

fatal varor snarare dn att offra begrinsade resurser it att
producera en rad olika varor. Principerna ovan bygger
pa teorin om komparativa fordelar utvecklad av David
Ricardo redan ar 1817 i sitt klassiska verk 7he Prin-
ciples of Political economy and laxation och ir in idag
en grundmodell for att forstd internationell handel.?)
Ricardomodellen bygger pa att linder producerar de
varor dir de har en relativt ligre produktionskostnad
jimfort med andra linder, sa kallade komparativa for-
delar. Genom att handla med varandra drar linderna
nytta av varandras komparativa fordelar vilket inne-
bir en mer effektiv resursanvindning. Resultatet blir
att den samlade ekonomin producerar fler varor, som
kan konsumeras, till samma kostnad som innan han-
del uppstod.

Komparativa fordelar dr sirskile intressant efter-
som konceptet kan forklara varfor linder handlar med
varandra trots att ena landet kan producera samtliga
varor mer effektivt an det andra landet. For att forstd
detta kan det vara bra att introducera ett annat natio-
nalekonomiskt koncept, alternativkostnad. Alternativ-
kostnad ir den forlorade nyttan (eller vinsten) nir du
viljer ett alternativ 6ver ett annat. Om du enbart far
konsumera en frukt per dag ur jobbets fruktkorg sa dr
alternativkostnaden nir du dter dpplet, den forlorade
nyttan av att konsumera bananen. Samma logik kan
tillimpas pé handel, se exempel nedan i figur 1 med

svensk-tysk handel.®)
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Handel trots absoluta fordelar?

Hur kommer det sig att Sverige tjfinar
pa att ha fri handel gentemot Tyskland,
ndr Tyskland har hogre arbetskrafts-
produktivitet och didrmed kan produ-
cera billigare varorr Komparativa f6r-
delar alternativkostnader
hjdlpa oss att forsta detta. Den tyska
ingenjbrskonsten har gett Tyskland

och kan

en komparativ fordel i att producera
bilar. Eftersom fler bilar kan produ-
ceras har ocksa priset pa bilar sjunkit
vilket lett till att tyskarna har mer
pengar over till att konsumera andra
varor, exempelvis, inredning i hem-
met. Tyskland rakar, turligt nog, ligga
nira Sverige som kan producera
mébler. Tyskarna kan vilja att produ-
cera bade bilar och mébler, de 4r ju
trots allt skickligca ingenjbrer och
skulle kunna producera fler mébler
per arbetare dn Sverige. Men, om
tyskarna sjilva ska producera mébler
sa maste de offra begrinsade resurser
sa som arbetskraft, el och fastigheter
som annars kunde ha allokerats till

bilindustrin.

Figur 1. Exempel: Handel trots absoluta fordelar?

Ricardomodellen utgar enbart frin arbetskraft som
en produktionsfaktor vilket innebir att internationell
handel i s fall forklaras av skillnader i arbetskraftspro-
duktivitet mellan linder. Handelsfloden skiljer sig dock
mer dn vad som kan forklaras av enbart arbetskraftspro-
duktivitet. Linder och deras komparativa fordelar beror
ocksa pa deras tillging till andra produktionsfaktorer
som exempelvis, kapital (byggnader, vigar, maskiner
etc.), land och naturresurser. Heckscher-Ohlin-model-
len forklarar handel nir linder skiljer sig i den relativa
tillgdngen av arbetskraft och kapital. Modellen forkla-
rar att linder handlar med varandra proportionerligt till
lindernas relativa tillging till kapital och arbetskraft.)
Med enklare ord si innebir detta att ett kapitalrike land
har komparativa fordelar i att producera varor som ir
kapitalintensiva, exempelvis, bilar och maskiner medan
ett befolkningsrikt land har komparativa férdelar i att
producera varor som ir arbetskraftsintensiva, exempelvis,
textiler och jordbruksprodukeer. For ett kapitalrike land
finns det en vilja att exportera kapitalintensiva varor till
det befolkningsrika landet eftersom den relativa bristen
pa kapital ddr innebir ett hogre pris. Principen 4r den

Alternativkostnaden fér Tyskland
att producera mobler 4r alltsa
férlorad produktion och forsilj-
ning av bilar. Lésningen 4r att
tyskarna importerar mébler fran
Sverige i utbyte mot bilar. Pa sa
vis far tyskarna salt fler bilar och
kan képa fler mébler in om de
skulle producera bada varorna
sjlva.  Sammanfattningsvis, sa
tyska
konsten och den héga pro-
duktivteten inom  bilindustrin
nagot paradoxalt att Sverige har

innebidr den ingenjors-

en komparativ férdel i att produ-

cera mobler, trots att tyskarna dr

mer produktiva.

samma gillande exporten av arbetskraftsintensiva pro-
dukeer till det kapitalintensiva landet.

I verkligheten férklaras handel naturligtvis av fler
faktorer dn enbart relativ produktivitet i produktions-
faktorer mellan linder. Ytterligare ndgra faktorer som
kan forklara handel ar geograft, kultur, internationella
relationer, preferenser, humankapital, innovation, ekono-
misk tillviixt, (handels)politik och inte minst véixelkurser.
Exempelvis tenderar linder som har liknande relativ
produktivitet i produktionsfaktorerna att exportera
enbart marginellt differentierade varor till varandra,
amerikaner gillar tyska bilar och vice versa, vilket indi-
kerar att preferenser spelar roll. Trots det kan ménga av
de ovannimnda faktorerna relateras och tolkas utifrin
konceptet om komparativa fordelar. Geografi paver-
kar vad och nir saker kan produceras (under perio-
der av aret kan olika geografiska omraden vara olika
produktiva), humankapital gor arbetskraften mer pro-
duktiv, innovation och ekonomisk tillvixt ger ett land
mer resurser, skatter och tullar paverkar kostnader och
priser, vixelkurser paverkar priset pa varor mellan lin-
der, och sé vidare.
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HINDER OCH KONFLIKTER MED INTERNATIONELL
HANDEL

I forra avsnittet har det ndmnts att linder tjanar pa atc
handla med varandra, fler varor kan produceras och
konsumeras till ett ligre pris. Men om fordelarna ir
s stora med handel, varfér priglas den internationella
politiken kontinuerligt av handelskonflikter? Det enkla
svaret 4r att alla, pa kort sik, inte tjinar pa handel. Pro-
cessen dir linder "specialiserar sig” i att producera de
varor man ir relativt bittre pa sker i verkligheten via
marknadsmekanismer. Nir linder borjar handla med
varandra s utsitts mindre produktiva industrier, i res-
pektive land, for en 6kad konkurrens fran industrier i
linder med hégre produktivitet. Detta leder till mins-
kade vinster i de ligproduktiva industrierna som tvingas
skidra ned eller i virsta fall g i konkurs. Eftersom foretag
tvingas skala ned eller till och med ligga ned sin verk-
samhet blir individer ocksd av med sina arbeten och kan
ha svért att pa kort sike hitta nya jobb. Samtidigt okar
intikterna i respektive lands hégproduktiva industrier
fran exporten, vilket innebir en omférdelning som kan
upplevas orittvis.

Protektionism och handelshinder

Protektionism ir ett samlingsbegrepp for ekono-
misk policy som har till syfte att begrinsa importen
av varor. Syftet med att begrinsa importen av varor
kan variera, men enligt den framstdende national-
ckonomen och tillika nobelprisvinnaren Paul Krug-
man syftar protektionistisk handelspolitik framférallc
till att ”skydda inkomsten hos en specifik intres-
segrupp”.®” Exempel pd protektionsistiska dtgirder
ar tullar, importkvoter, exportkvoter, subventioner,

devalvering, regleringar m.m."® Tullar ir en avgift pa
en importerad vara och kan antingen vara ett fast pris
per enhet, en procentuell avgift eller en rorlig avgift
beroende pa mingden importerad vara. Importkvo-
ter innebdr en begrinsning dver antalet enheter av
en vara som tillats importeras. Importkvoter, pre-
cis som tullar, hojer priset pa importvaran eftersom
utbudet begrinsas.

Exportkvoter fungerar pa samma sitt men tvirtom,
de begrinsar hur mycket som tilldts exporteras. Detta
gynnar ett land som har en monopolstillning pd mark-
naden av en vara eftersom kdparen inte kan hitta varan
eller ssmma mingd av varan pé annat hall. Subventio-
ner innebir ett ekonomiske stdd fran staten for att 6ka
produktionen av en vara eller tjinst. Oavsett om de
syftar till att beméta inhemsk efterfragan, 6ka expor-
ten eller stirka arbetsmarknaden, paverkar det handeln
eftersom den inhemska industrin far en konkurrensfor-
del. Devalvering ir en étgird som innebir att ett lands
centralbank képer utlindsk valuta och siljer sin egen
valuta vilket resulterar i en ligre vixelkurs. En ligre vix-
elkurs innebir att det blir relativt billigare att handla
fran landet vilket gynnar exportforetag. Aven vissa reg-
leringar kopplade till import kan fungera som han-
delshinder eftersom de kan medféra hogre kostnader
for utlindska exportorer 4n f6r inhemska producenter.
Ett klassiskt exempel ir fransk reglering pa 1980-talet
som specificerade att alla importerade japanska vide-
obandspelare skulle passera en liten tullstation i Poi-
tiers.”) Ett annat mer relevant exempel pa regleringar
ir krav pa lokalproducerat vid statlig upphandling.
Regleringar far i praktiken samma effekt pd marknaden

som importkvoter.

Tabell 1. Exempel pa handelshinder och kortsiktiga marknadseffekter for inhemska aktorer.

Policy- Konsumenter Producenter Staten Samhalls-
instrument ekonomin
Tullar Minskar Okar Okar Minskar®
Importkvoter Minskar Okar Oforandrat Minskar
Subventioner Minskar © Okar Minskar 1% Minskar "
Devalvering Minskar Okar fér exportforetag Ofdrandrat Minskar
Minskar for import-
beroende industrier
Regleringar Minskar Okar Ofdrandrat Minskar

Anm: Marknadseffekter avser den nytta aktérer far av en viss policy, exempelvis minskar tullar nyttan for konsumenter eftersom
de behover betala mer for en vara an vad den fria marknaden hade erbjudit. A andra sidan okar tullar nyttan hos inhemska

producenter som kan bjuda ut fler varor till ett hogre pris.
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Valfdardsargument for handelshinder
Trots fordelarna med frihandel si finns det situationer
nir handelshinder kan gynna landets ekonomiska vil-
fird. Argumenten for handelshinder kan delas in i tva
(breda) kategorier: handelsvillkor och marknadsmiss-
lyckanden. Handelsvillkor ror de ekonomiska forut-
sattningar som rader mellan linder som handlar med
varandra. En stor ekonomi kan genom att infora tull
pa en utlindske producerad vara, paverka virldspriset
pa varan. Detta beror pé att de utlindska exportfore-
tagen, som girna vill exportera till den stora ekono-
min maste, i syfte att maximera sin vinst, kompensera
prisokningen fran tullavgiften genom att sinka pri-
set pa varan. Exportdrens prissinkning kompenserar
dock inte hela tullavgiften vilket innebir att slutkun-
den i importlandet and4 behdver betalar mer 4n innan.
Tullincidensen (vem som betalar skatten) hamnar alltsa
dels pa den inhemska konsumenten och dels pa den
utlindska exportoren. Pé sa vis kan tullen ses som en
indireke skatt pa utlindska foretag eftersom de kompen-
serar prisokningen fran tullavgiften med prissinkningar
pd exportvaran. Hur mycket exportorerna kompense-
rar beror dock pé betalningsviljan i importlandet och
exportorernas produktionsmajligheter. Har konsumen-
terna en hog betalningsvilja och de utlindska expor-
torerna svért, eller en ovilja, att justera produktionen
sa kan exportdrerna fora ver prisdkningen pa konsu-
menterna i importlandet. Staten i den stora ekonomin
far ocksa intikeer frin tullavgiften som kan omfordelas
och spenderas likt andra skattemedel varfér den kan
tillgodoriknas den stora ekonomins vilfird.
Sammanfattningsvis s innebir det att nir en eko-
nomi ar tillrickligt stor for att paverka virldspriser si
overstiger fordelarna (tullintikterna + priskompensa-
tionen fran utlindska exportorer) nackdelarna (hdgre
pris for konsumenter i importlandet).® Ett litet land,
till exempel Sverige, kan inte utnyttja denna strategi
eftersom virldsmarknaden kan silja sina produkter pa
annat héll. Principen giller dock om landet, oavsett
ckonomisk storlek, har en industri som har monopso-
nistillning (ensam kopare pa marknaden).
Vilfirdsvinsterna av att infora tullar 4r dock snabbt
avtagande med tullavgiftens storlek. Strategin dr ocksa
kontroversiell eftersom den ytterst gir ut pa att, den
stora ekonomin, via sin marknadsposition extraherar
vilfirdsvinster fran andra linder. Detta innebir att
andra linder troligtvis kommer besvara tullarna med
motatgirder for att bestraffa och minimera férdelarna.
Det andra vilfirdsargumentet rér inhemska mark-
nadsmisslyckanden vilket ir nir marknader 4r oférmogna
att uppnd ett optimalt resursnyttjande. Négra vanligt

forekommande marknadsmisslyckanden som nimns
i samband med handelshinder dr arbessmarknadsfrik-
tioner, teknologiskt viktiga industrier och framvixande
industrier (engelska Infant Industry). Argumenten om
[riktioner pa arbetsmarknaden syftar tll faktorer som
péaverkar méjligheten och viljan hos arbetare att komma
in pa arbetsmarknaden eller byta jobb. Om frihandel
har negativa effekter pa ett foretag eller industri som dr
en sirskilt viktig arbetsgivare, i ett land med stora frik-
tioner pa arbetsmarknaden, s finns det ett argument
att kostnaderna med frihandel 6verviger férdelarna
dven pa lingre sikt. Argumentet om teknologiskt viktiga
industrier handlar om att skydda industrier som gene-
rerar samhillsvinster men dir de privata vinsterna inte
till fullo kan internaliseras i foretagen. Ett exempel dr
forsvars- eller rymdindustrin dir teknologiska uppfin-
ningar eller kunskap sprider sig till den civila ekono-
min. Frihandel riskerar att konkurrera ut féretag inom
dessa branscher vilket ocksa riskerar att kunskapsover-
foringen uteblir eller blir mer kostsam f6r den 6vriga
ekonomin att inhdmta. Resultatet blir en mindre pro-
duktiv ekonomi. Argumentet om framuvixande indu-
strier handlar om att skydda industrier som potentiellt
har komparativa fordelar men dir frihandel riskerar att
himma utvecklingen. Detta argument ér framforalle
vanligt i utvecklingsekonomier snarare dn tech-start-
ups i vistvirlden.

Ytterligare ett argument for handelshinder 4r att
skydda industrier som ir sdrskilt viktiga for landet uti-
fran ett sikerhetsperspektiv. Forsvarsindustri, energipro-
duktion och jordbruk ar typiska industrier dir kostnaden
vid dven kortsiktiga bortfall Gverstiger eventuellt langsik-
tiga samhillsvinster av att importera. Dessa faller ocksa
under kategorin marknadsmisslyckanden, att utbudet
av samhillskritiska varor som férsvarsmateriel, energi
och livsmedel dr oférmégen att tillgodose efterfrigan
i kriser. Staten skyddar darfér dessa marknader med
handelshinder for att sikerstilla deras existens pa den
inhemska marknaden.

Handelshinder utifran argumentet om marknads-
misslyckande bygger pa att l1osa ekonomins interna
funktionalitet innan den utsitts f6r externa faktorer.
Politikerna maste dock friga sig om fordelarna med
handelshinder overstiger samhillskostnaderna med att
skydda en specifik industri.

Ekonomisk statskonst

Ekonomisk statskonst 4r anvindandet av ekonomisk
policy for statliga paverkansfoérsok riktade mot andra
stater for att frimja utrikes- och sikerhetspolitiska mal.®)
Handelshinder ir ett exempel pa ekonomisk policy som
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kan anvindas for att paverka andra stater. Policyinstru-
menten kan vara negativa eller positiva. Negativa poli-
cyinstrument syftar till att skada eller bestraffa ett land
for att uppnd beteendef6rindringar. Positiva atgirder
syftar till att uppna beteendeforindringar genom inci-
tament, exempelvis handelsavtal. Embargon och sank-
tioner ir exempel pa negativa dtgirder dir syftet ar att
helt eller delvis forhindra handel med ett land, individer
eller foretag. EU:s sanktioner mot Ryssland efter Ryss-
lands fullskaliga invasion av Ukraina 2022, innehéller
ett embargo (handelsférbud) pa strategiska varor till
och frin Ryssland. Ett annat exempel dr USA:s tullar
mot Mexiko och Kanada dir syftet r att f& Mexiko och
Kanada att ta ett storre ansvar i frigan om massinvand-
ringen och inflodet av droger till USA. Bada dessa fall
ir exempel pa negativa policydtgirder ddr syftet ar att
dndra beteendet hos en annan stat snarare 4n dtgirder
relaterade till vilfirdsargumenten handelsvillkor eller
marknadsmisslyckande.

Prisdumpning genom exportsubventioner ir ett
exempel pa en negativ, mer indirekt, policyatgird dir
syftet dr att konkurrera ut foretag pa virldsmarknaden.
Prisdumpning innebir att en vara bjuds ut till ett pris
lagre in marknadspriset. Ett land kan dstadkomma detta
pa en marknad genom att subventionera en industri
med exempelvis skattelittnader eller bidrag. Eftersom
subventioner okar produktionen si gynnas dven den
inhemska arbetsmarknaden varfor policyatgirden kan
maskeras som en industri- eller arbetsmarknadspolitisk
atgdrd. Utifran konceptet komparativa fordelar sd inne-
bér subventioner att en industri far kostnadsfordelar och
didrmed kan konkurrera ut industrier i andra linder. En
vanlig motatgird mot prisdumpning ir tullar. Till exem-
pel inférde EU ar 2025 en tullsats pa glasfiberull och tel-
ekommunikationsutrustning fran Kina pd 56,1 procent
respektive 66,6 procent med hinvisning till kinesiska
subventioner i dessa industrier.***) Sammanfattnings-
vis sd innebir det ekonomiska statskonst-perspektivet
att handel, handelshinder och handelskonflikter dven

Tabell 2. Fangarnas dilemma spel.

kan forklaras av staters utrikes- och sikerhetspolitiska
mal och deras strategiska dtgirder och motitgirder.

SPELTEORI | HANDELNS VARLD

Spelteori dr ett verktyg for att matematiskt analysera och
forklara aktdrers strategiska beslut nir utfallet beror pa
andra aktorers beslut."? Spel kan forekomma i ménga
olika former, men nigra vanligt forekommande ir simul-
tana spel, sekventiella spel, nollsummespel eller samarbets-
spel. 1 simultana spel genomfor alla akedrer sina beslut
samtidigt medan i sekventiella spel turas spelarna om att
genomféra beslut och motbeslut. I ett nollsummespel
tavlar spelarna om en given mingd resurser och en spe-
lare kan enbart vinna mer resurser pd bekostnad av den
andra spelaren. Samarbetsspel ir spel som syftar till acc
undersoka om spelare utifran utfallen frivilligt kan inga
samarbete. Besluten anpassas dirmed bédde efter spe-
lets regler men ocksa beroende pa motaktdrernas age-
rande.® Etc viktigt grundantagande i spelteorin ir att
spelare ir rationella och vill maximera sin egen nytta.*”

Spelteorins formaga att analysera olika utfall givet
andra aktdrers beslut gor metoden limplig f6r att ana-
lysera internationell handel och handelskonflikter. Lin-
der, i egenskap av aktérer, viljer sina handelsfloden
och strategier for att maximera sin nytta i ett komplext
forhallande formad av spelregler och andra linders
beslut och strategier.

En grundliggande modell inom spelteori som
anvinds for att beskriva en strategisk interaktion mel-
lan tva akeorer dr fingarnas dilemma (pd engelska pri-
soner’s dilemma).™™ Spelet bestar av tva aktorer, land
A och land B som har tvd mojliga handelsstrategier:
frihandel eller protektionism. Bada linderna fattar ett
beslut samtidigt. Matrisen i tabell 2 illustrerar ett sddant
spel dir varje ruta visar ett utfall frin olika strategier
som implementerats av linderna. Ett negativt utfall
innebir en forlust for landet. Om land A och B bida
viljer frihandel 4r vinsten for bada linderna 10. Om
land A viljer protektionism och land B viljer frihandel

Land B
Frihandel Protektionism
Land A Frihandel (10, 10] [-10, 20]
Protektionism [20, -10] [-5, -5]

Kalla: Forfattarnas egna exempel inspirerat av Krugman med fler (2012).2%
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ar vinsten for land A och B 20 respektive -10 och den
samlade ekonomin 10.% Utifrdn matrisen ir det bista
utfallet for bdda linderna ett samarbete i form av fri-
handel da vinsten f6r bide land A och land B i4r 10 och
den samlade ekonomin 20. Om ndgon av linderna viljer
att infora protektionistiska atgirder, exempelvis tullar,
sa hamnar linderna i en handelskonflikt. Om land A
viljer att inféra handelstullar mot land B, medan land
B tillimpar frihandel, okar land A:s vinst till 20 och
land B:s vinst minskar till -10 (se tabell 2, rutan lingst
ner till vinster). Land B, som agerar for att maximera
sin nytta, kommer dirmed vilja att inféra tullar mot
land A. Detta eftersom land B forutser att land A kom-
mer att vilja protektionism i syfte att gynna sina egna
intressen. Foljden blir att bdda linderna hamnar i en
situation av protektionism med ligre vinst (-5 for bada
linderna) in om de skulle ha samarbetat i en situation
av frihandel. Genom att infora handelstullar nér land A
och land B en sé kallad Nash-jamvike, en situation dir
det inte finns nagot intresse for nagot av linderna att
byta sin strategi."” Fingarnas dilemma visar dirmed att
det finns ett gemensamt intresse av frihandel samtidigt
som det finns ett privat intresse av protektionism.!*®

Ett spel kan presenteras i strategisk form som i
tabell 2. Detta anvinds for att illustrera akeorers stra-
tegiska beslut i en kontext dir motaktdrens svar eller
beteende inte ir givet frin borjan, precis som fallet r
med fingarnas dilemma.™

Ett spel kan dven presenteras i extensiv form, eller
speltrid, dir en aktdr borjar med att vilja en strategi
och invintar ett svar frin motaktdren (ett sekventiellt
spel). I kontexten av internationell handel, inleds ett
spel i extensiv form i en situation med frihandel. Land
A fattar det forsta beslutet, att antingen inf6ra protek-
tionistiska dtgirder, sdsom tullar, eller att lata frihandel
bestd. Land B svarar direfter med en motatgird pa land
A:s beslut och viljer mellan protektionistiska dtgarder
eller frihandel. Figur 2 illustrerar ett sadant spel i exten-
siv form som bestar av noder dir ett land (A eller B) gor
ett val, grenar som motsvarar de majliga valen (frihan-
del eller protektionism) samt utfall kopplade till varje
slutnod. Utfallet dr nyttan for varje spelare, ofta skriven
som [nytta fér land A, nytta for land B], och ir det som
avgor vilket val ett land gor. Utfallen i figur 2 berdknas
som summan av den vinst eller forlust som ir associe-
rad med varje beslut. Om land A, till exempel, viljer att
inte inféra ndgra tullar och frihandeln bestar, dr nyttan
for land A och land B [0,0],%% det vill siga att linderna
inte genererar ndgon extra vinst relativt utgingsliget.*"

Om land A ddremot viljer protektionistiska atgir-
der initieras forsta steget i spelet och land B viljer att

Frihande] / " Protektionism
S (10%)
’.' > %
[0:0]
Frihandel / . Protektionism
(10%)
/
[0.1; -0.1]
Inga dtgirder "-\__Protekl:{orﬁsm
" '\1 ()'?fo)
[0.0] [0.05; -0,05]

Figur 2. Ett speltrdd med tva alternativa strategier.

Kalla: Forfattarnas egna exempel inspirerat av Bonnier och
Wikman (2021).29

antingen svara med protektionistiska dtgirder eller fri-
handel, dvs att land B inte vidtar nigra motéitgirder. Om
land B viljer det sistndimnda, att inte agera pé land A:s
protektionistiska atgirder, avslutas spelet eftersom land
A inte behdver agera pa beslutet. Om land B viljer att
besvara med att sjilv infora protektionistiska atgirder,
gar spelet vidare till steg tvd och land A tar ett beslut
om hur dessa dtgirder ska besvaras (genom reviderade
protektionistiska dtgirder eller genom att inte vidta
ytterliga atgirder). Om land A viljer att besvara land
B:s protektionistiska motatgirder i steg tvd med revi-
derade atgirder finns det dven en mojlighet for land B
i steg tre att revidera sina protektionistiska atgirder.??
Spelet kan dirmed eskalera till ett handelskrig med for-
simrat utfall fér bade land A och land B.??

Figur 2 ir en férenklad version av ett spel i exten-
siv form. I verkligheten finns det flera dimensioner som
spelet tar i beaktan, som till exempel atgirdens natur.
En spelare kan vilja mellan inga dtgirder, svaga dtgirder
eller starka atgirder. I en internationell handelskontext
viljer en spelare mellan frihandel, protektionism i form
av laga eller hoga tullar pa 10-15 procent respektive
20-30 procent. Figur 3 ritar upp ett speltrid som dven
tar hinsyn till omfattningen pa aktdrens svar. I figur 3
ir de applicerade procentsatserna for tullar indikerade i
parentes. Syftet med denna figur 4r att ge en mer verk-
lighetsenig bild av ett lands mojliga agerande.

Inforandet av tullar medf6r dédvikeskostnader (eller
samhillsekonomiska forluster) som uppstér vid ekono-
misk ineffekeivitet, det vill siga, nir resurser inte allokeras
pé det sitt som maximerar samhillsnyttan.? Dessutom
medfér protektionism en forlust for landets rykte och
skadar forhallandet till andra linder vilket minskar den
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Figur 3. Ett speltrad med tre alternativa strategier.
Kalla: Forfattarnas egna exempel inspirerat av Altieri (2021).#”

forvintade vinsten.” Detta medfor att den lingsiktiga-
vinsten for linders som inf6r hoga tullar inte 4r sa hog
som det initialt framgdr. Vid berikningen av nyttan i
speltridet i figur 3 tar vi med i berdkningen att linder
drabbas av en hég kostnad (50 procent), kopplad till en
anseendeférlust, som uppstir nir orimligt héga han-
delstullar infrs i et tillstdnd av frihandel. Den totala
nyttan, for varje land, motsvarar procentsatsen frin
egna tullar minus bdde procentsatsen frin motpartens
tillimpade tullar och kostnaden f6r anseendeforlusten
vid tillimpning av hdga handelstullar.

USA:S TULLPOLITIK 2025- EN FALLSTUDIE
Handelskonflikterna som utspelas mellan USA, Kina,
Mexiko, Kanada och EU kan modelleras i ett exten-
sivt spel. USA initierar spelet med omfattande tull-
lar och har dirigenom en visentlig roll for utfallet av
handelskonflikterna. Utover tullar, visar hindelsefls-
det i figur 4, hur USA dven anvinder sig av hot och
press med syfte att pdverka motaktdrernas respons for
att gynna USA.

Efter de initiala tullarna frin USA stills motakts-
rerna infor ett val att vidta protektionistiska atgirder eller
att resignera. Med utging fran speltridet i figur 3 finns

det ingen ekonomisk rationalitet att resignera och inte
agera pd USA:s tullar da det medfor den stdrsta ekono-
miska forlusten for motaktorerna. Det dterstir ddrmed
for motaktorerna ett avvigande mellan nyttan kopplat
till retaliering, det vill siga, att svara med samma medel,
och kostnaderna som ett handelskrig medfor.

USA och Kina

USA inforde tullar pd 10 procent mot Kina. Kina
besvarade USA:s tullar med likvirdiga tullar pa 10 och
15 procent. I det forsta steget viljer bada linderna en
strategi med laga tullar. USA:s nidsta steg var att hdja
tullarna med ytterligare 10 procentenheter. Dessa tullar
var i forsta hand ldga men som senare hojdes dnnu en
gang med 34 procentenheter. USA har med andra ord
valt att besvara Kinas laga tullar med hoga tullar vil-
ket, enligt speltridet, medfor en ligre vinst for USA dn
om USA skulle ha besvarat med laga tullar. USA:s svar
pa Kinas inférda tullar antyder att USA:s agenda inte
enbart dr en optimering av ekonomiska nyttan. Kina
viljer i sin tur att besvara dessa hoga tullar med strik-
tare exportkontroll pé varor till USA samt héga tullar
pa varor importerade frin USA. Utfallet 4r en upp-
trappning av handelskonflikten mellan USA och Kina
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med en effektivitetsforlust vilket strider mot grundidén
med internationell handel och utbyte mellan nationer.

USA:s inforande av hoga tullar mot Kina skadar
nationens anseende och forsimrar relationen till andra
handelspartner. USA:s agerande leder dirmed il for-
simring i den bilaterala relationen med Kina, samtidigt
som USA:s anseende och méjligheter till samarbete med
andra allierade nationer riskerar att forsimras.

USA och Kanada

USA:s okade protektionism mot Kanada motiveras dels
med ekonomiska argument och dels som en atgird for
att bekdmpa inflédet av illegala droger. I hindelseflo-
det framtrider en mindre aggressiv strategi gentemot
Kanada jimfort med tullstrategin mot Kina, dir USA
bland annat pausar sina atgirder for atc ge Kanada
mojligheten att uppfylla de krav som USA stille. USA
infor hoga tullar pa ett urval av produkter importerade
fran Kanada. Kanada besvarar med héga tullar pa spe-
cifikt utvalda varor (bilimport frin USA) vilket enligt
speltridet ar det nist optimala svaret f6r Kanada, efter
laga tullar. USA:s tullar pd import fran Kanada och
Kanadas respons ir mélstyrda motéitgirder som riktar
sig mot specifika produkter utan att skapa starka dip-
lomatiska spanningar.

USA och Mexiko

Handelsrelationen mellan USA och Mexiko utmirker
sig i hindelseflodet i och med att Mexiko inte valt en
retalieringsstrategi. Mexiko har, efter USA:s inférande
av hoga tullar pa mexikanska varor, resignerat och inte
svarat med motatgird. Det tyder pd att Mexiko forso-
ker i stillet g2 USA tillmétes och uppfylla de krav som
USA stillt. Samtidigt for Mexiko en dialog och for-
handlingar i syfte act f& USA att upphiva tullarna pa

mexikanska varor.

USA och EU

EU, likt Mexiko, har valt en strategi som grundas pa
forhandling utan att utesluta en mojlig retaliering. EU
har tillkinnagivit mélstyrda tullar pd importerade varor
frin USA med syfte att paverka politiske. For att undvika
en forsimrad nytta bor EU, enligt speltridet, antingen
besvara med laga eller hoga tullar. Att inte infora nagra
dtgdrder innebar det simsta utfallet f6r EU, eftersom
USA extraherar nytta frin EU utan bestraffning. Det
optimala alternativet ir fortsatt férhandling som leder
till ett frihandelsavtal.

VAGEN FRAMAT FOR SVERIGE OCH EU

Sverige ir en liten ekonomi som ir beroende av att handla
med omvirlden. USA:s tullpolitik och eventuella ling-
variga handelskonflikter innebir dirfor en stor risk och
utmaning for svensk ekonomi.

Sverige kan inte enskilt besvara USA:s tullar efter-
som EU har en gemensam handelspolitik mot omvirl-
den. Inférande av handelshinder fran ett medlemsland
pé eget bevag skulle bemétas med stark kritik, ritesliga
procedurer och eventuella viten frin EU. EU-kommis-
sionen har exempelvis kallat Ungern infor EU-domstolen
pa grund av exportkvoter pa byggmaterial.”® En sidan
atgird skulle kosta Sverige som liten ekonomi betydligt
mer, bide i form av pengar och anseende, 4n eventuella
fordelar och effekter pd USA:s beteende. Fragan vi istdl-
let maste stélla oss dr vad EU kan—och borde—géra mot
de amerikanska tullarna och vilken roll Sveriges politiker
och tjanstemin i Bryssel har for att minimera skadorna
pa svensk ekonomi.

EU har ett ansvar att skydda unionens ekonomiska
intressen, samtidigt som det ér viktigt att uppritthalla en
rittvis handel som ir regelstyrd, transparent och f6ljer
handelsavtal. Unionens uppgift ar att kombinera diplo-
mati, motitgirder och strategiska beslut vilket skildras
i EU:s initiativ att inleda forhandlingar med USA om
tullfrigan. Forhandlingar anses av EU vara ett forsta steg
for att avvirja tullar vilket i teorin dr det mest limpliga
utfallet for att undvika protektionistiska dtgirder med
ogynnsamma foljder. Dessa forhandlingar kan till exem-
pel formaliseras i rimliga handelssanktioner, produktspe-
cifika handelsatgirder, eller importkvoter. Att vilja att
inte alls besvara USA:s tullar riktade mot EU kompro-
missar dven fortroendet for unionen som en foresprakare
av rittvis handel. De tullar som USA har infore eller har
som intention att infora saknar en ekonomisk rationali-
tet och uppfattas av EU som orittfirdiga. Didrmed kan
EU:s inriktning pé atgirder motiveras av EU:s vilja att
framstd som en pdlitlig och trovirdig handelspartner
samt viljan att virna om den regelbaserade virldsord-
ningen och WTO.

For EU ir en rimlig strategi att inleda forhandlingar
med USA for att nd en dverenskommelse. Europeiska
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen fore-
sprakar ett sadant initiativ och foreslar en “zero-for-zero”
overenskommelse gillande industrivaror.””” En sidan
overenskommelse skulle innebira att varken USA eller
EU infor tullar pa varor fran utvalda industrier. Om
parterna inte kan nd en sddan uppgorelse dr nista steg
for EU inforandet av tullar som motsvarar de tullar som
USA infor mot varor importerade frin EU.
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EU:s strategi signalerar en vilja att samarbeta och
behélla frihandel mellan sina medlemsstater och USA
samtidigt som unionen ir redo att inféra nédvindiga
dtgirder for att forsvara EU:s ekonomiska intressen.
Detta ir i linje med Ursula von Der Leyens uttalande
i pressmeddelande ”Because Europe is always ready for
a good deal. So we keep it on the table. But we are also
prepared to respond through countermeasures and defend
our interests.”*® Act EU har valt att pausa de foreslagna
tulldtgirderna 4r ett strategiskt beslut for att dels na ett
mer fordelaktigt utfall, dels for att markera sin samar-
betsvilja med USA.

Den tullpolitik som USA bedriver orsakar instabili-
tet i den internationella handeln. Det finns anledningar
for EU, att utdver en revidering av sin egen tullpolitik,
infora ytterliga atgirder som innebir ett minskat bero-
ende av USA. En dtgird ar att identifiera alternativa
handelsaktorer och diversifiera handeln f6r att minska
beroendet av enstaka aktdrer. Detta kan uppnas genom
nya frihandelsavtal.

Dirtill kan EU visa sitt stdd genom att kompen-
sera sektorer som ir beroende av handel med USA och
drabbats negativt av tullarna.

For att EU ska kunna férhandla med Trump-
administrationen r det ocksa vikrtigt att forstd deras
syfte med tullarna. Enligt den exckutiva ordern som
utfirdades av president Trump i samband med befri-
elsedagen syftar tullarna till att atgirda det 6kade han-
delsunderskottet som enligt den exekutiva ordern 4r ett
resultat av orittvisa handelshinder och -metoder frin
omvirlden. Att handelsunderskottet mot linder ska
balanseras ut med hjilp av tullarna ir det fi handelsex-
perter som tror pé eftersom det ocksa paverkar produk-
tiviteten i amerikanska industrier som ir beroende av
globala virdekedjor och importerade insatsvaror. Syftet

med tullarna r enklare att forstd utifran ett ekonomiske
statskonst-perspektiv. Tullarna ar negativa tgirder mot
linder f6r att andra deras beteende. Mexiko och Kanada
ska ta ett storre ansvar i frigan om massinvandringen
och inflédet av syntetiska opioider till USA. Kina, som
ar USA:s storsta geopolitiska konkurrent, ska begrin-
sas men ocksé bestraffas for sina handelsmetoder och
mojliggorare av export av syntetiska opioider. Att res-
terande vérlden drabbas av tullar fyller tva funktioner.
For det forsta forsvirar det Kinas mojligheter att und-
vika tullarna (tullarna frin 2018 undveks exempelvis
via Vietnam), och for det andra skapar det ett f6r-
handlingslige dir Trump kan sluta avtal med linder
och dndra deras relation till Kina. Sammanfattningsvis,
forsoker Trump-administrationen troligen uppna flera
mél samtidigt med tullarna, bade sikerhetspolitiska mal
(begrinsa och bestraffa Kina) samt att forsoka atgarda
handelsrelaterade problem. Det finns dirfor ett intresse
av framtida studier som analyserar dessa hindelser ur
ett geockonomiskt perspektiv.

USA:s tullpolitik 2025 har kastat om spelpla-
nen for virldshandeln. Huruvida vart morgonkaffe
ir hotat av den nya spelplanen fir tiden avgéra men
dessa hiindelser har onekligen skapat utrymme for
nationer att revidera sina handelsavtal och tinka pa
alternativa handelsfloden. Det skapas méjligheter for
att utveckla nya handelsallianser och avtal. Linder
granskar sina handelsrelationer och beroende samt
uppdaterar sina strategiska ekonomiska ramverk.

De inf6rda protektionistiska atgirderna drabbar
fortroendet for de involverade parterna.

Detta innebir att linder, i framtiden, kan komma
att vara mer aterhallsamma i sina handelsrelationer
med USA och kan drivas till samarbeten med mer
palitliga och trovirdiga handelsaktorer. m
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